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คํานํา 

ตามท่ี สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 
ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไก ในการสร้างความ
ตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ช่ือว่า “การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
ต่อมา ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้หยิบยกเคร่ืองมือดังกล่าวมาขยายผลสู่
หน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการ บริหารส่วนภูมิภาค อาทิเช่น สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ร่วมด้วย 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment: ITA) ตัวช้ีวัดท่ี ๗ การดําเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ประเมินการเผยแพร่ข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการดําเนินการของหน่วยงาน 
เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต ได้แก่ การประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิด การทุจริต
ในหน่วยงาน การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน โดยการกําหนด มาตรการในการ
ป้องกันการทุจริตในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากร ในหน่วยงาน เพ่ือเป็นการ
ปลูกฝังและปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานให้มีความตระหนัก และมีจิตสํานึกได้ สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอลานสกา กลุ่มกฎหมาย จึงจัดการประชุมเพ่ือจัดทําแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานในหน่วยงาน และจัดทํารายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยง การทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน
หน่วยงาน 
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บทท่ี ๑  
บทนํา 

 ๑.1 หลักการและเหตุผล 
เ น่ืองจากปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตเกี่ยวกับปฏิบั ติงานของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน                

เป็นพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร เพราะเป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือผู้ดํารงตําแหน่ง อัน
เป็นท่ีไว้วางใจของประชาชน ได้ดําเนินการหรือมีส่วนร่วมในการแสวงหาผลประโยชน์โดยละเมิด ต่อกฎหมาย
หรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีเข้าไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าที่รัฐ จนทําให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็น
กลางและความเป็นธรรม อันจะส่งผลกระทบทําให้ ผลประโยชน์ขององค์กร หน่วยงาน สถาบันต้องสูญเสียไป 
โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปน้ันอาจอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน ทรัพย์สิน และรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆท่ีไม่ได้อยู่
ในรูปแบบของเงินหรือทรัพย์สินด้วย ท้ังนี้ ปัญหาการทุจริต ยังเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐใน
ปัจจุบันระดับท่ีรุนแรงข้ึนและยังสะท้อนถึงปัญหาการขาด หลักธรรมาภิบาล ขาดความตระหนักและจิตสํานึก 
อันจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

เพ่ือขับเคลื่อนมาตรการ 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตสํานึก ป้องกัน ปราบปราม และเครือข่าย)                
ของกระทรวงสาธารณสุข ในการป้องกันการทุจริตผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการ
ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  ซ่ึงเป็นเกณฑ์การประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับ                
ความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริตในองค์กร และมีเกณฑ์การประเมินในการดําเนินการเพ่ือป้องกันการ            
ทุจริต (ตัวช้ีวัดท่ี ๗) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสกาจึงได้ทําการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานในหน่วยงาน เพ่ือนําไปสู่การกําหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการป้องกันการทุจริต             
ในหน่วยงาน เพ่ือให้บุคลากรในสํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสกา ได้รับรู้ ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยง 
ในการปฏิบัติงานท่ีอาจจะนําไปสู่การทุจริตได้ จนนําไปสู่การปฏิบัติหน้าท่ีราชการท่ีโปร่งใส  

1.2 วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือเสริมสร้าง สืบทอด วัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการปฏิบัติงาน ของหน่วยงาน

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสกา 
2) ให้บุคลากรในหน่วยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสกา มีความตระหนัก และมี

จิตสํานึกอันดีในการร่วมกันป้องกันการทุจริต 
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บทท่ี ๒ 
การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต 

2.1 การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถท่ีจะดําเนินการให้วัตถุประสงค์ของงาน 

ประสบความสําเร็จภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ กําหนดเวลา และข้อจํากัดด้านเทคนิคท่ีเผชิญอยู่ ความ
เสี่ยงจึงอาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา อันเน่ืองมาจากความไม่แน่นอน และความจํากัดของทรัพยากร 

การจัดการความเส่ียง หรือการบริหารความเส่ียง  (Risk Management) หมายถึงการ
จัดการความเสี่ยงท้ังในกระบวนการในการระบุวิเคราะห์ (Risk Analysis) ประเมิน (Risk Assessment) ดูแล
ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงท่ีสัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าท่ี และกระบวนการทํางาน เพ่ือให้องค์กร ลดความ
เสียหายจากความเสี่ยงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัยท่ีองค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง เรียกว่า อุบัติภัย 
(Accident) 

การทุจริต (Corruption)  หมายถึง  การใช้อํานาจท่ีได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินท่ีมีอยู่ 
ในทางมิชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ ของผู้อ่ืน 
การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะอาทิ การติดสินบนหรือการรับสินบน โดยอาจเป็นเงิน หรือสิ่งของ หรือ
ประโชน์อ่ืนใด การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฉ้อฉล การฟอกเงิน การยักยอกการปกปิด ข้อเท็จจริง การ
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริต หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ี
เป็นระบบในการบริหารงานปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําให้ เกิด
ความเสียหายจากการทุจริต ซ่ึงประเภทของความเสี่ยงสามารถจําแนกได้ 4 ด้าน ดังน้ี 

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับการกําหนด           
แผนกลยุทธ์ แผนดําเนินการ และการนําแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากน้ียังรวมถึง                
การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกอันส่งผลกระทบต่อการกําหนดกลยุทธ์ หรือการ
ดําเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการดําเนินงานขององค์กร 

2. ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้อง              
กับการปฏิบัติงานของแต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเกี่ยงข้อง กับการ
บริหารจัดการข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลความรู้ต่าง ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ เป้าหมายท่ี
กําหนดซ่ึงความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการ ทํางาน และการ
บรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม 

3. ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน ( Financial Risk : F) เป็นความ
เสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาด
ประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์   หรือเป็นความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น                
การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการดําเนินการ 

4. ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้อง 
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเน่ืองจากความไม่ชัดเจน              
ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรม 
สัญญาการร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 
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2.2 รูปแบบของการทุจริตท่ีสามารถนํามาวิเคราะห์ความเส่ียง สามารถแบ่งได้ ๙ รูปแบบดังนี้ 
1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน รับของขวัญหรือ

ผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆท่ีไม่เหมาะสม และมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี เช่น หน่วยงาน ราชการ
รับเงินบริจาคสร้างสํานักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณของ
รัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าท่ีได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อ่ืนตอบแทน 

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) คือ สถานการณ์ ท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานท่ีตนสังกัด เช่น การใช้ตําแหน่งหน้าท่ีทําให้ หน่วยงาน
ทําสัญญาซ้ือสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดิน ของตนเองในการ
จัดสร้างสํานักงาน 

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) 
คือ การไปทํางานหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดํารงตําแหน่ง มารับ
งาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเป็นท่ีปรึกษา 
และการจ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ตําแหน่ง สถานภาพการทํางานสาธารณะในการเข้าไป เป็นนายจ้าง
ของภาคเอกชน หรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใช้เวลา และเครื่องมือของรัฐ ในการทํางานพิเศษ
ภายนอกท่ีไม่ใช่อํานาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย 

5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) คือการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐรู้เห็นในข้อมูล ลับ
ของทางราชการแล้วนําข้อมูลไปเปิดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนท่ีเป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์ อ่ืนๆ 
หรือนําข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลนั้นๆ 

6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตน (Using your employer’s property 
for private advantage) เช่น การนําเครื่องใช้สํานักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ท่ีบ้าน การนํารถยนต์ ของสํานักงาน
ไปใช้เพ่ืองานส่วนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง ( Pork barreling) 
เช่น การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ีหรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณ
สาธารณะเพ่ือการหาเสียงเลือกต้ัง 

๘. การใช้ตําแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง  (Nepotism) 
๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
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2.3 ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

ข้ันตอนท่ี 1 นําข้อมูลท่ีได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑ์
การปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอน การปฏิบัติงานน้ันย่อม
ประกอบไปด้วยข้ันตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ให้ทําการระบุ ความเส่ียง อธิบาย
รายละเอียดรูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเท่าน้ัน และในการประเมินต้อง
คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเร่ืองท่ีจะทําการประเมินด้วย เน่ืองจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงตํ่า แต่อาจพบว่า มีความเสี่ยงในเร่ืองน้ัน ๆ ในการ
ดําเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงาน จะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท ของความเสี่ยง ซ่ึงเป็น Known Factor 
หรือ Unknown Factor 

 
Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปัญหา / พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา / พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการ 
Know Unknown

๑. การจัดหาพัสดุ  
2. การใช้รถราชการ  
๓. การรับของขวัญหรือสินนํ้าใจในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญาหรือ

บุคคลอ่ืนของส่วนราชการ 
 

 
  ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความสี่ยง ให้นําข้อมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะห์                
เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร                
เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับตํ่า 
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง                

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ  
สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 

คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสมํ่าเสมอ 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ท่ี โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑ การจัดหาพัสดุ      
2 การใช้รถราชการ      
๓ การรับของขวัญหรือสินนํ้าใจในโอกาสต่างๆ 

จากคสัญญา หรือบุคคลอ่ืนของส่วนราชการ 
    

 
ข้ันตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) นําโอกาส / ความเสี่ยง การ

ทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ีเป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาทํา
การหาค่าความเสี่ยงรวม ซ่ึงได้จากระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง ท่ีมีค่า 1-3 คูณด้วยระดับ ความรุนแรง
ของผลกระทบท่ีมีค่า 1-3 เช่นกัน 
เกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังนี้ 

3.1 ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ

ข้ันตอนน้ัน เป็น MUST หมายถึงว่ามีความจําเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีต้องทํา การป้องกัน 
ไม่ดําเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเป็นกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานน้ันๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจําเป็นตํ่าในการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตค่า
ของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี กิจกรรม หรือ
ข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกํากับดูแล พันธมิตร 
ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพ่ิม Financial ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3 

-   กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer /User ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี 1 หรือ 2 
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ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับ ความเส่ียง (Risk 
level matrix) 

ท่ี โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต ระดับความจําเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3 2 1

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม
จําเป็น X รุนแรง 

1 การจัดหาพัสดุ ๒ ๒ ๔ 
2 การใช้รถราชการ 1 1 1 
3 การรับของขวัญหรือสินนํ้าใจใน 

โอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือ 
บุคคลอ่ืนของส่วนราชการ 

1 1 1 

 
ข้ันตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ( Risk- Control Matrix Assessment) ให้

นําค่าความเสี่ยงรวม (จําเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุม การทุจริตว่ามีระดับการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ การจัดการ สอดส่อง เฝ้า
ระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ซ่ึงแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังน้ี 

ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ
ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
โอกาส 

/ ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

ค่าความ เส่ียงต่ํา ค่าความเส่ียง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การจัดหาพัสดุ พอใช้ ค่อนข้างตํ่า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
การใช้รถราชการ ดี ตํ่า ค่อนข้างตํ่า ปานกลาง 
การรับของขวัญหรือ
สินนํ้าใจใน โอกาสต่างๆ
จากคู่สัญญา หรือ บุคคล
อ่ืนของส่วนราชการ 

ดี ตํ่า ค่อนข้างตํ่า ปานกลาง 
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ข้ันตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุด จากการประเมิน
การควบคุมความเสี่ยง Risk–Control Matrix Assessment ในตารางท่ี 4 ท่ีอยู่ในช่อง ค่าความเสี่ยง อยู่ใน
ระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับ ความรุนแรง 

(กรณีท่ีหน่วยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี 4 ไม่พบว่าความเส่ียง             
อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ตํ่า หรือ ค่อนข้างตํ่า       
ให้ทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณา                
ทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง                
การทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบรหิารความเส่ียง 
ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต (ควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต) 

๑ การจัดหาพัสดุ - กําชับเจ้าหน้าท่ีให้ความสําคัญกับการปฏิบัติหน้าท่ี ให้
มีการวางแผน ดําเนินงานด้วยความรอบคอบ เป็นระบบ 
- มีการติดตาม ตรวจสอบทุกข้ันตอนในการ ดําเนินงาน 
เพ่ือป้องกันความเสียหายท่ีอาจส่งผล กระทบต่อ
หน่วยงาน 

๒ การใช้รถราชการ - ผู้บริหารให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับข้อระเบียบ 
กฎหมายเพ่ือสร้างความตระหนักให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่
กระทําผิดวินัย 
- เสริมสร้าง พัฒนาคุณธรรม และจริยธรรมแก่ 
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 

๓ การรับของขวัญหรือสินนํ้าใจใน
โอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือ
บุคคลอ่ืนของ ส่วนราชการ 

- ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพร่ให้ ผู้รับบริการ
รับทราบ แสดงข้ันตอนการให้บริการท่ี ชัดเจนและ
เจตนารมณ์ในการไม่รับของขวัญ ให้ทราบ โดยท่ัวกัน 
- มีช่องทางการร้องเรียน กรณีท่ีมีการกระทําผิดให้ 
ผู้เสียหายสามารถร้องเรียนได้ 

  
ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวัง เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมิน                

การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียงของข้ันตอนที่ 5 ซ่ึงเปรียบเสมือน                
เป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยัน ผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา มีประสิทธิภาพมากน้อย เพียงใด 
โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสี
แดง 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

แดง เกินกว่าการยอมรับ 

เหลือง เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ 
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เขียว ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ท่ี มาตรการ ป้องกันการทุจริต โอกาส 
/ความเส่ียง 

สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

๑ - กําชับเจ้าหน้าท่ีให้ความสําคัญกับการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีให้มีการวางแผน 
ดําเนินงาน ด้วยความรอบคอบเป็น
ระบบ 
- มีการติดตามตรวจสอบทุก ข้ันตอนใน
การดําเนินงาน เพ่ือ ป้องกันความ
เสียหายท่ีอาจส่งผล กระทบต่อ
หน่วยงาน 

การจัดหาพัสดุ  
 

   

๒ - ผู้บริหารให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ ข้อระเบียบกฎหมายเพ่ือสร้าง
ความ ตระหนักให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่
กระทําผิด วินัย 
- เสริมสร้าง พัฒนาคุณธรรม และ 
จริยธรรมแก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร  

การใช้รถราชการ    

๓ - ประกาศมาตรการนโยบายและ
เผยแพร่ ให้ ผู้รับบริการรับทราบ แสดง
ข้ันตอนการ ให้บริการท่ีชัดเจนและ
เจตนารมณ์ในการไม่ รับของขวัญ ให้
ทราบโดยท่ัวกัน 
- มีช่องทางการร้องเรียน กรณีท่ีมีการ 
กระทําผิดให้ผู้เสียหายสามารถ
ร้องเรียนได้ 

การรับของขวัญ
หรือ สินนํ้าใจใน
โอกาส ต่างๆจาก
คู่สัญญา หรือ
บุคคลอ่ืนของ ส่วน
ราชการ 
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ตารางที่ 7 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียง ในตารางท่ี 5 ว่าอยู่ใน
สถานะความเส่ียงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไข ไม่ได้ 

สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / นโยบาย 

/ โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง 
ระดับความรุนแรง > 3 

 
 ข้ันตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง นําผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริต        
จากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซ่ึงในขั้นตอนท่ี 7 สถานะความเส่ียงการทุจริต ท่ีอยู่ในข่ายท่ียัง
แก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทํา ระบบริหารความเส่ียง
ออกเป็น ดังน้ี 

7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเน่ือง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางท่ี 8 ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 
- สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
- - 

 
-  สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิม่เติม 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
- - 

 
- สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเน่ือง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
การจัดหาพัสดุ เสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหาร

งบประมาณ ส่งเสริมการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพ่ือ ป้องกันการ ทุจริต 

การใช้รถราชการ การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติงาน สําหรับผู้บริหาร 
และบุคลากรในหน่วยงาน 

การรับของขวัญหรือสินน้ําใจ ในโอกาสต่างๆ ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร เพ่ือ
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จากคู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนของส่วนราชการ เสริมสร้าง วัฒนธรรม องค์กรสุจริต 
 
ข้ันตอนที่ 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง เป็นการจัดทํารายงานสรุป ให้เห็นใน

ภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามข้ันตอนท่ี 8 มีสถานะความเส่ียง การทุจริตอยู่ใน
ระดับใด เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการกํากับ ติดตามประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับตํ่า  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ตารางท่ี 9 รายงานการบริหารความเส่ียง 
ท่ี สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑ การจัดหาพัสดุ - - 

๒ การใช้รถราชการ - - 

๓ การรับของขวัญหรือสินนํ้าใจใน โอกาส
ต่างๆจากคู่สัญญา หรือ บุคคลอ่ืนของ
ส่วนราชการ 

- - 

 
ตารางท่ี 10 แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง ประจําปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี 3 กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ หน่วยงานที่ประเมิน 
: สํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสกา 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง : แผนบรหิารความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
โอกาส / ความเส่ียง ๑. การจัดหาพัสดุ 
                         ๒. การใช้รถราชการ 
                         ๓. การรับของขวัญหรือสินนํ้าใจในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนของส่วน 
สถานะของการดําเนินการ 
จัดการความเส่ียง    ยังไม่ได้ดําเนินการ 
                                เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง  
                                เริ่มดําเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
                                ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม  
                                เหตุผลอ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
 
ผลการดําเนินงาน  
                  ให้ความรู้ ส่งเสริมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน และประกาศมาตการ 
นโยบายและเผยแพร่ให้ผู้รับบริการรับทราบ แสดงข้ันตอนการให้บริการท่ีชัดเจน และเจตนารมณ์ในการไม่
รับของขวัญ ให้ทราบโดยท่ัวกัน รวมทั้งมีช่องทางการร้องเรียน กรณีท่ีมีการกระทําผิด 
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บทท่ี 3 
ผลการจัดการความเส่ียงเก่ียวกับปัญหาการทุจริต 

3.1 ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต 
- ปลูกฝังจิตสํานึกให้ยึดม่ันในความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อต้านการทุจริต แก่ข้าราชการและบุคลากร ใน

สังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสกา 
- มีการวางมาตรการป้องกันการทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือให้ข้าราชการและบุคลากรในสังกัด สํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอลานสกาปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ ประสิทธิภาพแก่
บุคลากรในหน่วยงาน 

-   เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่องค์กรปลอดการทุจริต 

3.2 ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต 
- ไม่มี 

จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ของ
หน่วยงานข้างต้น สํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสกาจึงดําเนินการจัดการความเสี่ยง การทุจริต โดยกําหนด
มาตรการ กลไกในการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
ลานสกาสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  
 


